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Alentar avances en la identificación y 
cuantificación de la Inversión Social 
dirigida a la Niñez y Adolescencia que 
realiza el Estado.

Promover el seguimiento, análisis y uso de 
esta información para mejorar la 
situación de los niños y adolescentes y 
garantizar sus derechos.

Objetivos de la presentación



1) La inversión social como condición 
necesaria para el cumplimiento de los 
Derechos.

2) Medición del Gasto Público dirigido a la 
Niñez (GPdN)- Principales aspectos 
metodológicos (UNICEF-MECON).

3) Series GPSdN

4) Análisis y uso de la información para el 
diseño, implementación y evaluación de 
políticas públicas. Desafíos.
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� Vida, libertad, integridad: 

las condiciones básicas de existencia

� Civiles y políticos: 

las condiciones básicas de convivencia

� Económicos, sociales y culturales: 

las condiciones básicas de subsistencia

Objetivos de los Derechos Humanos



Derechos Humanos

� Existencia jurídica
(Nombre y nacionalidad, 
reconocimiento legal)

� Justicia
(Protección y tutela de derechos, 
Principio de inocencia, Juicio justo, 
No detención injusta)

� Libertades
(De movilización, pensamiento, 
conciencia, creencias, opinión, 
expresión y comunicación, asociación 
y organización, formar una familia, 
participación política, intimidad)

� Acción Política
(Elegir y ser elegido, Sufragio directo 
o equivalente, Vigilancia política)

Civiles y Políticos Económicos, Sociales y Culturales

� Ingresos
(empleo, salarios, recursos productivos)

� Nutrición y segur. alimentaria
� Educación
� Salud
� Vestimenta
� Vivienda
� Descanso y recreación
� Participación en la comunidad
� Seguridad social

(desempleo, enfermedad, invalidez, 
viudez, vejez)

� Agua potable y saneamiento
� Sexuales y reproductivos
� Ambiente sano y seguro



La situación de la niñez y la adolescencia en Argentina 
puede analizarse sobre la base de las brechas existentes 

entre la realidad actual y el cumplimiento pleno de los 
compromisos asumidos por el país en la CDN y los ODM.

Compromiso de los Estados para garantizar el cumpli miento de 
derechos de los niños, niñas y adolescentes

Derechos presentados en la CDN:
• Derecho a la salud, a la nutrición y al desarrollo infantil 

integral temprano (ODM1, 5, 6 y 7)

• Derecho a la educación (ODM 2)

• Derecho a la protección especial (ODM 3)

• Derecho a la participación

• Derecho a la identidad



Artículo 4º Convención Derechos del Niño

Compromiso de 
los Estados 

para garantizar 
el cumplimiento 

de derechos
NIÑOESTADO

“Los Estados Partes adoptarán todas las medidas administrativas, 
legislativas y de otra índole para dar efectividad a los Derechos reconocidos 

en la presente Convención. En lo que respecta a los Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales , los Estados Partes adoptarán esas 
medidas hasta el máximo de los recursos de que dispongan y, cuando 

sea necesario, dentro del marco de la cooperación internacional.”



Ley Nacional 26.061/2005
Protección integral de los derechos de las niñas, n iños y adolescentes

Art. 5. “Los Organismos del Estado tienen la responsabilidad indelegable de establecer, 
controlar y garantizar el cumplimiento de las políticas públicas con carácter federal.

En la formulación y ejecución de políticas públicas y su prestación, es prioritario para los 
Organismos del Estado mantener siempre presente el interés superior de las personas 
sujetos de esta ley y la asignación privilegiada de los recursos públicos que las 
garanticen. (…)

Las políticas públicas de los Organismos del Estado deben garantizar con absoluta 
prioridad el ejercicio de los derechos de las niñas, niños y adolescentes.

La prioridad absoluta implica:
1. Protección y auxilio en cualquier circunstancia;
2. Prioridad en la exigibilidad de la protección jurídica cuando sus derechos colisionen con 

los intereses de los adultos, de las personas jurídicas privadas o públicas;
3. Preferencia en la atención, formulación y ejecución de las políticas públicas;
4. Asignación privilegiada e intangibilidad de los recursos públicos que las garantice;
5. Preferencia de atención en los servicios esenciales.”



Leyes provinciales

Ley 13.298/05– Prom. y prot. integral de 
los derechos de los niños.
“Art. 6. Es deber del Estado para con los 
niños, asegurar con absoluta prioridad la 
realización de sus derechos sin 
discriminación alguna.
Art. 7. La garantía de prioridad a cargo del 
Estado comprende:
(…) Asignación privilegiada de recursos 
públicos en las áreas relacionadas con la 
promoción y protección de la niñez.”

Ley 8.848/10– Prot. integral de los derechos del 
niño, adolescente y la familia.
“Art. 6 (…) Las políticas públicas de los Organismos 
del Estado deben garantizar con absoluta prioridad, 
el ejercicio de los derechos de las niñas, niños y 
adolescentes. La prioridad absoluta implica: (…) 
Asignación privilegiada e intangibilidad de los 
recursos públicos que las garantice.”

La Rioja

Ley 3.820/02 Prot. integral de los derechos de niño s, niñas y 
adolescentes.
“Art. 8. (…) Los niños, niñas y adolescentes tienen prioridad en la:
(…) asignación de recursos públicos en el diseño, formulación y 
ejecución de políticas en las áreas relacionadas con la 
efectivización y la protección de los derechos de niños, niñas, 
adolescentes y la familia;”

Buenos Aires

Formosa



Estándares y 
normas 
internacionales, 
nacionales y 
subnacionales

Seguimiento y 
evaluación de los 
recursos destinados a 
cada acción 
(suficiencia, calidad y 
sustentabilidad)

Problemáticas 
sociales 
mejoradas. 

Acciones del 
Estado

Acciones del 
Estado

Presupuesto 
asignado a 

estas 
acciones

Presupuesto 
asignado a 

estas 
acciones

Derechos 
Humanos
Derechos 
Humanos

Problemática 
social

Problemática 
social

Acciones que realizan 
los Estados en relación 
con la problemática 
social  y los derechos

¿Cómo se vinculan los derechos con el presupuesto?
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Principales clasificaciones presupuestarias tradici onales:

• ¿Quién gasta? Clasificación por Jurisdicción.

• ¿En qué se gasta? Clasificación por Objeto de gasto/ económica.

• ¿Para qué se gasta? Clasificación por finalidad y función.

• ¿De dónde provienen los recursos? Clasificación por fuente de 
financiamiento.

• ¿De qué manera se distribuyen en el territorio? Clasificación por 
distribución geográfica.

La asignación de recursos se resuelve en el
marco de la discusión del presupuesto público



Clasif. finalidad-función. El gasto público social

Finalidades del gasto público:
� Funcionamiento del Estado : abarca las actividades propias de la 

administración pública.
� Gasto público social : incluye los servicios sociales prestados a la 

sociedad.
� Gasto público en servicios económicos: comprende los bienes y 

servicios relacionados con las actividades económicas.
� Servicios de la Deuda Pública: donde se imputan los gastos destinados 

a la atención de los servicios de la deuda soberana.

Gasto Público Social: Esfuerzo en términos de gasto que realiza el 
Estado a fin de mejorar las condiciones de vida de la población y 
promover su bienestar colectivo , a través de múltiples acciones como la 
redistribución de ingresos , la formación de capital humano y la 
protección de los grupos más desfavorecidos , permitiéndole adquirir 
las capacidades para participar de su propio desarrollo.



Niños

Adultos

Adultos
Mayores

Gasto

Público

Total / Social

Jóvenes

Primera
Infancia

Identificar cuál es el esfuerzo financiero que están desarrollando los Esta dos (a 
través de sus diferentes niveles de gobierno) para disponer hasta el máximo de los 
recursos disponibles para garantizar el cumplimiento de DDNN, implica construir una 
nueva clasificación presupuestaria para conocer qué proporción de la inversión se 
destina a los niños, niñas y adolescentes.

La asignación de recursos se resuelve en el
marco de la discusión del presupuesto público



-a la NiñezPrincipales aspectos metodológicos- Indicadores GPSdN

El Gasto Público Social dirigido a la Niñez (GPSdN) es un “dato a construir” a partir de 
las ejecuciones presupuestarias de distintas áreas del Estado.

Metodología para la cuantificación del GPSdN

MECON-UNICEF (2007). El Gasto Público Social dirigido a la Niñez en la Argentina. 1995-
2007. Ministerio de Economía y Producción de Argentina y UNICEF. Buenos Aires.
http://www.unicef.org/argentina/spanish/GastoPublicoVersionFinal.pdf

GPSdN
(nacional/provincial o 

estadual/local)

Indicadores GPSdN

- GPSdN en millones de $

- GPSdN x niño

- GPSdN en % del GPS

- GPSdN en % del GPT

- GPSdN x CLASE de gasto

- GPSdN x CATEGORÍA de gasto

Población objetivo: 
Niños, niñas y adolescentes entre 
0 y 17 años.



Principales aspectos metodológicos- GPSdN x CLASE

GPSdN 
x CLASE

Clasificación del GPSdN según su 
especificidad en relación con la franja etaria a 

la que está dirigido (población objetivo).

I. Gasto 
Específico

Gasto en programas e iniciativas dirigidos 
específicamente a niños de hasta 18 años (ej. 

comedores escolares).

II. Gasto 
Indirecto

Gasto que beneficia a NNyA a partir de programas e 
iniciativas dirigidos a la familia y otros agentes con clara 

repercusión sobre el bienestar de los NNyA (ej. 
transferencias de ingreso a las familias).

III. Gasto 
Ampliado

Gasto que beneficia a NNyA a través de programas e 
iniciativas dirigidos a un grupo poblacional más amplio 

(ej. acciones para el mejoramiento de las cond. de vida; 
atención de grupos vulnerables).

IV. Gasto 
en Bienes 
Públicos

Gasto que beneficia a NNyA a través de la provisión de 
bienes públicos no contemplados en las restantes clases 

(ej. otros servicios urbanos). 



� Grupo I: Gasto orientado a la Niñez

� Grupo II: Gasto no orientado a la Niñez

Programas diseñados con la finalidad de impactar en los niños, ya sea
directamente o por medio del requerimiento de la presencia de niños para
acceder a los mismos.

Gasto Específico + Gasto Indirecto

Programas diseñados con el objetivo de favorecer a grupos más amplios, con
probable impacto en los niños.

Gasto Ampliado + Gasto en Bienes Públicos

Principales aspectos metodológicos- GPSdN x GRUPO



integración y desarrollo de grupos vulnerables -
discapacitados, indígenas, adictos y otros.

transferencias de ingresos o subsidios a familias con
hijos menores de 18 años y ayudas destinadas a
atender población en estado de emergencia afectada
por desastres climáticos, sanitarios, etc.

1. Ayuda directa

2. Condiciones de vida mejoramiento de las condiciones de infraestructura
básica (agua potable, alcantarillado, vivienda, etc.).

3. Deporte, recreación y 
cultura

promoción y fomento del deporte- promoción y
acción cultural.

4. Desarrollo e 
integración

educación básica, programas compensatorios,
calidad educativa, gestión curricular, capacitación
docente, etc.

5. Educación

Principales aspectos metodológicos- GPSdN x CATEGORÍA

GPSdN 
x CATEGORÍA

Clasificación del GPSdN según su área 
funcional/temática (para qué del gasto).



Promoción, prevención y atención de la salud.

6. Nutrición y 
alimentación

Comedores escolares, comunitarios y/o familiares,
copa de leche, entrega de tickets y bolsones de
alimentos, etc.

7. Protección del niño y 
adolescente

Niños “en riesgo”, protección de los derechos del
niño, violencia familiar, erradicación[on del trabajo
infantil, etc.

8. Salud

9. Obras Sociales Obras sociales que proporcionan servicios de salud,
turismo y asistencia social a sus afiliados.

Servicios urbanos típicamente desarrollados por los
gobiernos locales.

11. Otros servicios 
urbanos

Programas inherentes a la obtención de nuevos 
conocimientos o a la investigación de sus 
aplicaciones.

10. Ciencia y técnica

Principales aspectos metodológicos- GPSdN x CATEGORÍA 
cont.



Resumen: Clases, categorías y subcategorías de gast o
A

plicación de distribuidores



Principales aspectos metodológicos- Distribuidores

Distribuidores del Gasto

Se utilizan para estimar la proporción dirigida a niños en el Gasto Indirecto,  en 
el Gasto Ampliado y en el Gasto en Bienes Públicos.

Se seleccionan en función de la población objetivo, el grado de focalización, los 
beneficios y otras características de cada programa.

Programas de transferencias de ingresos
a las familias

Proporción de niños en el total de personas
en familias beneficiarias.

Programas dirigidos a grupos vulnerables
(discapacitados, indígenas, adictos)

Proporción de niños en el total de la
población vulnerable.

x ejemplo: Distribuidores



Principales aspectos metodológicos- Ftes. de Información

Información de gasto
-Ejecuciones de presupuesto clasificadas por 
jurisdicción (unidad de organización)/finalidad-
función/programa (subprograma-
actividad)/objeto del gasto. Base devengado. 
Oficina provincial de presupuesto- Ministerio 
de Economía

- Ejecuciones de gasto de las Obras Sociales
provinciales.
Obras sociales provinciales/Ministerio de
Salud Provincial

Información cualitativa sobre las 
acciones/programas provinciales

-Anexos descriptivos de la Ley de Presupuesto. 
Oficina provincial de presupuesto- Ministerio de 
Economía

- Planes estratégicos provinciales. Coordinación de 
gabinete/Gobernación

- Planes estratégicos sectoriales. Ministerios 
provinciales

- Programas provinciales. Ministerios provinciales

Distribuidores poblacionales (para BP y algunos GA). Encuestas poblacionales (EPH, ECV, etc.).
INDEC, Instituto de estadística provincial.

Distribuidores basados en programas (para GA, GI). Beneficiarios de Programas Provinciales,
Beneficiarios de Programas Nacionales. Programas provinciales/Programas Nacionales

B. Para la DISTRIBUCIÓN

A. Para la CLASIFICACIÓN
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Series GPSdN

2001 2002 2003 20072004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

DAGPyPS, MECON-UNICEF CONVENIOS PROV.-UNICEF

Indicadores

GPSdN en millones de $

GPSdN en $ x niño

GPSdN en % del GPS

GPSdN en % del GPT

GPSdN x clase de gasto

GPSdN x categoría y 

subcategoría

� Serie GPSdN Nacional
� Series GPSdN Provinciales
� Serie GPSdN SP Consolidado
+ GPSdN de algunos municipios

http://infoargentina.unicef.org.ar/

http://www.gastopubliconinez.gov.ar/



GPSdN Buenos Aires

2001 2002 2003 20072004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MECON-UNICEF BUENOS AIRES-UNICEF

Serie GPSdN de la Provincia de Buenos Aires

Convenio
UNICEF-Observatorio Social Legislativo de la Honorable Cámara de Diputados 
de la Provincia de Buenos Aires.
Proyecto : “ Seguimiento legislativo de normas de niños, niñas y adolescentes en 
la Provincia de Buenos Aires.”

GPSdN 
Años

Información de base Indicadores Publicación Otros

2009-
2011

Ejecuciones 
presupuestarias por 
jur/fin-
fun/programa/Obj. 
Gto. 
(Dir. Prov. De 
Presupuesto -
Ministerio de 
Economía de Bs. As.)

Información sectorial 
(Min. De Salud, 
Desarrollo Social, 
etc.) para correcta 
clasificación y 
distribución de 
gastos.

1. GPSdN en mill. de $
2. GPSdN x niño en $
3. GPSdN en % del GPS
4. GPSdN en % del GPT
5. GPSdN x clase de gasto
6. GPSdN x categoría y 

subcategoría de gasto

Ley Prov. 13.298/2005– Promoción y protección integral de los derechos de los niños.



GPSdN La Rioja

2001 2002 2003 20072004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MECON-UNICEF LA RIOJA-UNICEF

Serie GPSdN de la Provincia de La Rioja

Convenio
UNICEF-Dirección General de Estadística y Sistemas de Información.

Proyecto : “ Sistema de Indicadores sobre niñez y adolescencia (La 
RiojaInfo).”

GPSdN 
Años

Información de base Indicadores Publicación Otros

2009-
2011

Ejecuciones 
presupuestarias por 
jur/fin-
fun/programa/Obj. 
Gto. 
(Contaduría Gral. De 
la Provincia-
Ministerio de 
Hacienda de La Rioja)

Información sectorial 
(Min. De Salud, 
Desarrollo Social, 
etc.) para correcta 
clasificación y 
distribución de 
gastos.

1. GPSdN en mill. de $
2. GPSdN x niño en $
3. GPSdN en % del GPS
4. GPSdN en % del GPT
5. GPSdN x clase de gasto
6. GPSdN x categoría y 

subcategoría de gasto

La 
cuantificaci
ón la realiza 
un equipo 
de la 
Contaduría 
General de 
la Provincia

Ley Prov. 8.848/2010– Protección integral de los derechos del niño, adolescente y la familia.



GPSdN en Salta

2001 2002 2003 20072004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MECON-UNICEF SALTA-UNICEF

Serie GPSdN de la Provincia de Salta

Convenio
UNICEF- Coordinación de Gabinete de Ministros-Dirección de Estadísticas 
de la Provincia de Salta.

Proyecto : “ Consolidación del Sistema SALTAInfo y Diagnóstico de 
Situación y Políticas dirigidas a la Niñez en la Provincia de Salta.”

GPSdN 
Años

Información de base Indicadores Publicación Otros

2010-
2011

Ejecuciones 
presupuestarias por 
jur/fin-
fun/programa/Obj. 
Gto. 
(Of. Prov. 
Presupuesto- Min. 
Fin. y OP de Salta)

Información sectorial 
(Min. De Salud, 
Desarrollo Social, 
etc.) para correcta 
clasificación y 
distribución de 
gastos.

1. GPSdN en mill. de $
2. GPSdN x niño en $
3. GPSdN en % del GPS
4. GPSdN en % del GPT
5. GPSdN x clase de gasto
6. GPSdN x categoría y 

subcategoría de gasto

"Estimación y 
análisis del 
Gasto Público 
Social dirigido a 
la niñez y 
adolescencia en 
la provincia de 
Salta."

Lags en la 
info del IPS 
(Obra Social 
Provincial)

Ley Prov. 7.039/1999 – Protección de la niñez y la adolescencia



GPSdN Santa Fe

2001 2002 2003 20072004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MECON-UNICEF SANTA FE-UNICEF

Serie GPSdN de la Provincia de Santa Fe

Convenio
UNICEF-Defensoría de niños, niñas y adolescentes.

Proyecto : “ Observatorio de los derechos de la niñez y la adolescencia de 
la provincia de Santa Fe.”

GPSdN 
Años

Información de base Indicadores Publicación Otros

2009-
2011

Ejecuciones 
presupuestarias por 
jur/fin-
fun/programa/Obj. 
Gto. 
(Min. De Economía de 
Santa Fe)

Información sectorial 
(Min. De Salud, 
Desarrollo Social, 
etc.) para correcta 
clasificación y 
distribución de 
gastos.

1. GPSdN en mill. de $
2. GPSdN x niño en $
3. GPSdN en % del GPS
4. GPSdN en % del GPT
5. GPSdN x clase de gasto
6. GPSdN x categoría y 

subcategoría de gasto

Info cerrada 
de algunas
categorías 
programátic
as

Ley Prov. 13.237/2011 – Promoción y protección de los derechos de niños y adolescentes.



GPSdN Tucumán

2001 2002 2003 20072004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013

MECON-UNICEF TUCUMÁN-UNICEF

Serie GPSdN de la Provincia de Tucumán

Convenio
UNICEF- Secretaría de Estado de Gestión Pública y Planeamiento de 
Tucumán.

Proyecto : “ Observatorio sobre la Niñez y la Adolescencia en Tucumán.”

GPSdN 
Años

Información de base Indicadores Publicación Otros

2009-
2011

Ejecuciones 
presupuestarias 
por jur/fin-
fun/programa/Obj
. Gto. 
(Contaduría Gral-
Min. De 
economía de 
Tucumán)

Información sectorial 
(Min. De Salud, 
Desarrollo Humano, 
etc.) para correcta 
clasificación y 
distribución de 
gastos.

1. GPSdN en mill. de $
2. GPSdN x niño en $
3. GPSdN en % del GPS
4. GPSdN en % del GPT
5. GPSdN x clase de 

gasto
6. GPSdN x categoría y 

subcategoría de gasto

"Gasto público 
social dirigido a 
la niñez y 
adolescencia en 
la provincia de 
Tucumán.”

Clasif. Gasto 
destinado a la 
niñez por meta 
LED

Dificultad para 
disponer de info
abierta del Sist. 
Prov. De Salud. 

Ley Prov. 8.293/2010 – Protección integral de los derechos de los niños.
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Evolución del GPSdN en % del PIB
Consolidado del país (gobierno nacional + provincia s)

Creciente proporción 
del GPSdN medido 

como proporción del 
PIB, alcanzando un 
máximo de 8,0 en el 

año 2009.

Fuente: DAGPyPS,MECON-UNICEF

Análisis de la información- Indicadores GPSdN



Desde 2005, se 
incrementa la 

relevancia del gasto 
del Grupo II

impulsado por los 
planes de vivienda y 

otras obras de 
infraestructura. ��
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27,5% 32,2%

72,5% 67,8%

Fuente: DAGPyPS,MECON-UNICEF

Análisis de la información- Indicadores GPSdN

Evolución del GPSdN según grupo de gasto, en %
Consolidado del país (gobierno nacional + provincia s)



Se destaca la relevancia del GE en los gobiernos pr ovinciales y el cambio que 
experimenta el Gobierno Nacional hacia el GI de 200 2 a 2005 como 

consecuencia de la implementación del PJyJHD. A par tir de 2006 el GA del 
Gobierno Nacional recupera participación. 

ProvinciasNación

Evolución del GPSdN según clase de gasto y nivel de  gobierno, en %
Consolidado del país (gobierno nacional + provincia s)

Fuente: 
DAGPyPS,
MECON-
UNICEF
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por niño
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Análisis de la información- Estudios sectoriales
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Análisis de la información- GPSdN y agua
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Análisis de la información- GPSdN y alcantarillado
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Análisis de la información- GPSdN y vivienda



Análisis de la información- GPSdN y escolarización



Análisis de la información- GPSdN y mortalidad infantil



GPSdN en salud ($ x niño) y tasa de mortalidad infa ntil (x mil NV)

Buenos Aires Formosa

Jujuy La Rioja

Fuente:  GPSdN 2001-2009 DAGPyPS,MECON-UNICEF; 2010 -2011 UNICEF-PROVINCIAS / MI: DEIS, MSAL



Misiones Salta

San Juan Santa Fe

Fuente:  GPSdN 2001-2009 DAGPyPS,MECON-UNICEF; 2010 -2011 UNICEF-PROVINCIAS / MI: DEIS, MSAL

GPSdN en salud ($ x niño) y tasa de mortalidad infa ntil (x mil NV)



GPSdN en salud ($ x niño y %GPSdN) y TMI (x mil NV)

Tucumán

Profundización del 
análisis

Apertura por 
subcategorías del  gasto 

+ Otros estudios
- Oferta de servicios
- Eficacia
- Eficiencia
- Impacto distributivo
- Costeo de metas para 
acortar brechas

Fuente:  GPSdN 2001-2009 DAGPyPS,MECON-UNICEF; 

2010-2011 UNICEF-ONAT Tucumán

MI: DEIS, MSAL.



Análisis y uso de la información - Desafíos

� Avanzar en la disponibilidad y calidad de la información del 
GPSdN en los diferentes niveles jurisdiccionales. Apertura por 
subcategorías del gasto. Consolidación interjurisdiccional. 
Publicación. Difusión. Utilización para la toma de decisiones.

� Profundizar los análisis sectoriales incluyendo estudios de la 
oferta de servicios, eficacia, eficiencia, pautas de asignación. 

� Utilizar la información para desarrollar análisis distributivos, 
costeo de metas para acortar brechas, etc.

� Avanzar en la coordinación de políticas interjurisdiccionales en 
país federal con concurrencia de funciones.

� Fortalecer diálogo entre tomadores de decisión (hacienda y 
sectores) que permita contar con información de base y utilizar 
los resultados para favorecer la asignación de recursos.
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